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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PARA ANALISE DOS RECURSOS
INTERPOSTOS PELAS LICITANTES NO PROCESSO LICITATORIO N2 051/2019 - PREGAO PRESENCIAL N2
08.045/2019.

Aos 27(vinte e sete) do més de maio de 2019(dois mil e dezenove), na sala de reunido do Setor de
Licitacdes da Prefeitura Municipal de Araxa, na Avenida Rosalia Isaura de Araujo n2 275 - Bloco 03, B.
Guilhermina Vieira Chaer, reuniram-se os(a) Pregoeiros(a) e sua equipe de apoio abaixo identificados e
designados através da Portaria n? 021/2016 para procederem as atividades pertinentes a andlise e
julgamento dos recursos interpostos pelas empresas participantes do certame HZ ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA., e BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., em face a decisdo da
Pregoeira e Equipe de Apoio que inabilitou-as no certame. Nao houve contrarrazdes apresentadas pelas
licitantes. Visando subsidiar o julgamento dos recursos, os(a) Pregoeiros(a) solicitaram Parecer Juridico
da Procuradoria Geral do Municipio que de fato, emitiu Parecer que serd levado em consideracdo para
andlise e julgamento dos mesmos, e que passa a fazer parte integrante desta Ata, como anexo,
independentemente de transcricdo. Passamos a fazer um resumo dos fatos ocorridos na Sessdo
referida. Conforme se depreende da Ata de sessdo Publica do dia 06 de maio de 2019, compareceram
para participar do certame as licitantes HZ ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., CNPI:
22.562.250/0001-58 e BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ: 20.610.366/0001-90,
devidamente representadas naquele ato. O Pregoeiro iniciou os trabalhos procedendo ao
credenciamento das empresas e apds passou-se o0s envelopes "Documentacdo" e “Proposta” para
analise e rubrica dos membros da Equipe e Apoio e licitantes presentes, estando de acordo com o
solicitado, passou-se a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos das empresas
participantes, e apds classificadas, sagrou-se como vencedora do certame a empresa BBC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. Em seguida foi aberto o envelope contendo a
documentacdo da empresa BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., para andlise. Da andlise e
exame da documentagao apresentada, o Pregoeiro decidiu inabilitar a referida empresa por motivos de
qualificagdo econdémica financeira conforme consta na Ata da Sessdo do dia 06 de maio de 2019. Dando
sequencia ao ato o pregoeiro convocou a 22 empresa classificada HZ ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA., procedendo a abertura do envelope de documentacdo desta empresa. Naquele momento
(17h30min) a sessdo foi suspensa pois ndo haveria tempo para analisar toda a documentacgdo
apresentada pela empresa, saindo os licitantes intimados para a continuagdo da sessdo publica no dia
seguinte. No dia seguinte (07/05/2019) o Pregoeiro que até entdo conduzia o processo ndo pode
comparecer por problemas de salde, sendo entdo substituido pela Pregoeira Libdnia Rosa Candido. No
dia 07/05/2019 as 15h00min a Pregoeira e Equipe de Apoio deu prosseguimento ao certame com a
sessdo publica destinada a conferir os documentos de habilitacdo da empresa 22 classificada HZ
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. Da andlise da documentacdo apresentada a referida empresa
também foi inabilitada por motivos de qualificagdo econémica financeira conforme consta na Ata da
Sessdo do dia 07 de maio de 2019. Naquele ato estavam presentes os representantes das empresas HZ
ENGENHARIA E CONSTRUC@ES LTDA., e BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA., que
manifestaram e motivaram a intenc¢do de recorrer em face da decisdo proferida pelos pregoeiros, que
inabilitou-as no certame. As recorrentes alegam em apertada sintese que houve equivoco na andlise das
DemonstragGes Contdbeis das empresas pelo servidor municipal Nivaldo Luiz dos Santos; que os
Balangos Patrimoniais estdo corretos e espelham a realidade financeira das empresas e seus indices
atendem ao exigido no edital comprovando a boa situa¢do financeira e capacidade técnica. A recorrente
BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA alega ainda que a sua proposta é a mais vantajosa, que
inabilita-la por erros no balango seria desproporcional e desarrazoado tendo em conta que ndo houve
ma fé na confeccdo do documento contabil, registrado junto aos érgdos competentes, ndo sendo as
argumentacgOes suficiente para invalidar a proposta, evidenciando a sua inabilitacdo por meras
irregularidades claro excesso de formalismo. Pleiteia ainda que seja aplicado o subitem 10.5.3.3. do
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edital que afirma que: “10.5.3.3 - As licitantes que apresentarem resultados menor que 1(um) em
qgualquer dos indices previsto no 10.5.3.1 acima, poderdao demonstrar que possuem a qualificacao
econOmica esperada, de forma substitutiva, para tanto bastando comprovar que sdao possuidores de
capital social ou patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratagdo. A comprovagdo devera
ser feita relativamente a data da apresentacdo da documentagdo, mediante simples apresentacdo do
balanco patrimonial e/ou no ato constitutivo, admitida a atualizagdo por meio de indices oficiais ao
tempo da data da entrega dos envelopes”. Sendo o capital social integralizado da BBC de R$200 mil,
atende com ampla margem de sobra a exigéncia editalicia constante do item 10.5.3.3. sendo que além
do capital social a empresa ainda tera que oferecer cau¢do como consta do item 16 do edital no valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, devendo a recorrente ser habilitada.
Passaremos a analise do recurso interposto pela HZ ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA. Em sede
recursal contrapondo a decisdo da Pregoeira, alega a recorrente que nas contas Patriménio Liquido
inicial de RS 1.502.404,37 e saldo final de RS 1.394.048,19, houve a distribuicdo de dividendos no valor
de RS 62.904,59, e valor de RS 45.451,59 e o resultado do exercicio (Prejuizo) conforme apresentado na
DMPL em anexo. No Balan¢o constam Outras Contas saldo inicial RS 702.404,37 e saldo final de RS
594.048,19, se refere a conta Lucros ou Prejuizos acumulados (Lucros Acumulados). Que os documentos
apresentados estdo corretos e ndo tem divergéncia de valores conforme pode ser constatado, através
dos documentos apresentados em anexo ao recurso a DMPL, DLPA, e os termos de abertura e
encerramento do Balanco Patrimonial onde comprova a veracidade das informacdes das empresas e
seus indices atendem ao exigido no edital. No ambito da Lei n? 8.666/93, a saude financeira dos
licitantes é um dos aspectos a serem avaliados no momento da licitacdo. O artigo 31 do referido
dispositivo legal prevé que dentre os documentos a serem apresentados pelo licitante estd o balanco
patrimonial exigivel de acordo com o inciso | do referido artigo: Art. 31. A documentacgdo relativa a
qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a: | - balango patrimonial e demonstragées contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢do
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta; (...). § 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstra¢do da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...).
§ 52 A comprovacgio de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagGo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigages decorrentes da licitagdo. Vejamos o que diz o edital quanto ao balango patrimonial: 10.5 -
Documentagédo relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA consistird em: (...). 10.5.3 - Balango
Patrimonial e as Demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicGo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados segundo a varia¢céo do IGP/FGV, quando
encerrado hd mais de 3(trés) meses da data de apresentagcdo da proposta; 10.5.3.1 - Deverd ser
comprovada a boa situagGo econébmico-financeira dos licitantes, que serd demonstrada com base nos
seguintes pardmetros, sendo inabilitados os que apresentarem resultados menor que um (< 1), em
qualquer dos indices abaixo: a) Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores
ou iguais a um (2 1), resultantes da aplicacGo das formulas conforme previsto no edital. 10.5.3.2 - As
licitantes deverdo apresentar Memorial de Cdlculo demonstrando sua boa situagdo financeira, conforme
formula acima previsto, devidamente assinado pelo Contador responsdvel, com o nimero de seu C.R.C. e
pelo representante legal da empresa. (...). 10.5.3.3 - As licitantes que apresentarem resultados menor
que 1 (um) em qualquer dos indices previsto no 10.5.3.1 acima, poderdo demonstrar que possuem a
qualificacdo econémica esperada, de forma substitutiva, para tanto bastando comprovar que sdo
possuidores de capital social ou patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratagdo. A
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comprovagdo deverd ser feita relativamente a data da apresentacdo da documentagdo, mediante
simples apresentacdo do balango patrimonial e/ou no ato constitutivo, admitida a atualizacdo por meio
de indices oficiais ao tempo da data da entrega dos envelopes. 10.5.4 - Serdo considerados aceitos como
na forma da Lei o balango patrimonial e demonstragcées contdbeis assim apresentados: 10.5.4.1 -
Sociedades regidas pela Lei n° 6.404/76 (Sociedade Anénima): a) Publicados em Didrio Oficial; ou b)
Publicados em jornal de grande circula¢Go; ou c) Por fotocdpia registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante. 10.5.4.2 - Sociedades limitadas (Ltda.): a) Por fotocdpia do
Livro Didrio, inclusive com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro drgdo equivalente; ou b) Fotocdpia do
balanco e das demonstragbes contdbeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante. 10.5.4.3 - Sociedades sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
Complementar n° 123, de 14/12/06 - Estatuto da ME e das EPP - Simples Nacional: a) Por fotocdpia do
Livro Didrio, inclusive com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro érgéo equivalente; ou b) Fotocdpia do
balango e das demonstragées contdbeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante. 10.5.4.4 - Sociedade criada no exercicio em curso: a) Fotocdpia do balango
de abertura devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante. 10.5.4.5. As Sociedades que adotam a ECD (Escrituracdo Contabil Digital) consoante disposigcées
contidas no Decreto n? 6.022/2007, requlamentado através da Instrucdo Normativa da RFB n® 787, de
19/11/2007, disciplinado pela IN n? 109/2008 do DNRC, e ainda conforme Decreto n® 8.683/2016,
deverdo apresentar: Copia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico
de Escriturag¢do Digital - SPED; Copias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio Digital
extraidos do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED; Copias do Balanco e Demonstragcdo do
Resultado do Exercicio extraidos do Sistema Publico de Escrituracéo Digital - SPED. OBSERVACAO:
Quanto a autenticacdo dos livros contdbeis das sociedades que adotam a ECD (Escritura¢Go Contdbil
Digital), serd observado o art. 78-A, §§ 12 e 22 do Decreto n? 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, que tem
a seguinte redag¢do: “Art. 78-A. A autenticagdo de livros contdbeis das empresas poderad ser feita por
meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped de que trata o Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro
de 2007, mediante a apresentacdo de escritura¢do contdbil digital. § 12 A autenticacGo dos livros
contdbeis digitais serd comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped. § 22 A autenticagdo
prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que trata o art. 39 da Lei n2 8.934, de 18 de novembro
de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.” Nesse sentido, tem-se que a finalidade primordial da
apresentacdo do balanco patrimonial é a comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa.
Conforme cnsta dos autos as fls. 835 a 837 Andlise das Demonstra¢gdes Contdbeis da Empresa HZ
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA-EPP feita pelo servidor publico Nivaldo Luiz dos Santos, contador
inscrito no CRC/MG 093280/0-0 onde em conclusdo afirma que: “De acordo com as informagées
contidas na documentagdo apresentada pela HZ ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP inscrita no
CNPJ: 22.562.250/0001-58, fico impossibilitado de apurar os resultados dos indices solicitados no Edital
de Pregdo Presencial n® 08.045/2019, devido a fragilidade dos documentos apresentados pela empresa
Licitante”. Em sede recursal contrapondo a decisdao da Pregoeira que foi emitida com base no referido
documento de fls. 835 a 837 de lavra do Contador e servidor Nivaldo Luiz dos Santos, esclarece a
recorrente que nas contas Patriménio Liquido inicial de RS 1.502.404,37 e saldo final de RS
1.394.048,19, houve a distribui¢do de dividendos no valor de RS 62.904,59, e valor de RS 45.451,59 e o
resultado do exercicio (Prejuizo) conforme apresentado na DMPL em anexo. No Balanco consta Outras
Contas saldo inicial RS 702.404,37 e saldo final de RS 594.048,19, se refere a conta Lucros ou Prejuizos
acumulados (Lucros Acumulados). O Recurso foi remetido ao servidor Nivaldo Luiz dos Santos que
manifestou-se da seguinte maneira: “Em andlise ao recurso apresentado pela recorrente HZ Engenharia
e Construgdes Ltda-EPP, quanto ao quesito “b” e “c” do relatério de andlise quanto a divergéncia do
resultado apresentado na conta “outras contas” do balango patrimonial, Patriménio Liquido, hd
divergéncia entre o valor apresentado no balanco patrimonial e o valor apresentado na demonstra¢do
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de resultado do exercicio. A empresa esclareceu e apresentou a demonstracdo das muta¢des do
Patriménio Liquido do exercicio, onde, fica claro que a divergéncia encontrada refere-se a dividendos no
valor de RS62.904,59 (sessenta e dos mil novecentos e quarto reais e cinquenta e nove centavos). Valor
este que ndo influencia e nem altera os resultados apresentados no Balango Patrimonial”. Entendo que
deve ser dado provimento ao recurso interposto pela recorrente HZ ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA-EPP com a reforma da decisdo que a inabilitou no certame. Assim o Contador ao analisar as
alegacbes da recorrente deixa claro que as duividas com relacdo ao Balangco Patrimonial foram
esclarecidas e que a divergéncia por ele apontada no valor de R$62.904,59 (sessenta e dois mil
novecentos e quatro reais e cinquenta e nove centavos) e que gerou a inabilitacdo da empresa refere-se
a distribuicdo de dividendos, que ndo influéncia e nem altera os resultados apresentados no Balango
Patrimonial, o que implica dizer que o balanco estd correto, ndo tem divergéncia de valores,
comprovando a veracidade das informacgGes da recorrente e seus indices atendem ao exigido no edital.
Desde modo entendemos dar provimento do recurso com a reforma da decisdo para habilitar a
recorrente HZ ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. Passaremos a analise do recurso interposto pela
BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. As extensas e infundadas alegac¢des trazidas pela BBC
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA na peca recursal em nada alteram ou jogam por terra os
apontamentos feitos pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, ao fazer a Analise das Demonstracées
Contdbeis da Empresa constantes as fls. 831 a 834 do processo licitatério em questdo, devendo ser
negado provimento ao recurso e mantida a sua inabilitagdo. No ambito da Lei n® 8.666/93, a saude
financeira dos licitantes é um dos aspectos a serem avaliados no momento da licitagcdo. O artigo 31 do
referido dispositivo legal prevé que dentre os documentos a serem apresentados pelo licitante esta o
balangco patrimonial exigivel de acordo com o inciso | do referido artigo: Art. 31. A documentag¢éo
relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a: |- balango patrimonial e demonstragées
contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balang¢os provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta; (...). § 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (...). § 52 A comprovacGo de boa situa¢do financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo. Dispde o edital quanto ao balango patrimonial:
10.5 - Documentagdo relativa & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA consistird em: (...). 10.5.3 -
Balango Patrimonial e as Demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢o por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados segundo a varia¢éo do IGP/FGV, quando
encerrado hd mais de 3(trés) meses da data de apresentagdo da proposta; 10.5.3.1 - Deverd ser
comprovada a boa situagGo econébmico-financeira dos licitantes, que serd demonstrada com base nos
seguintes pardmetros, sendo inabilitados os que apresentarem resultados menor que um (< 1), em
qualquer dos indices abaixo: a) Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), maiores
ou iguais a um (2 1), resultantes da aplicacdo das férmulas conforme previsto no edital.10.5.3.2 - As
licitantes deverdo apresentar Memorial de Cdlculo demonstrando sua boa situagdo financeira, conforme
formula acima previsto, devidamente assinado pelo Contador responsdvel, com o numero de seu C.R.C. e
pelo representante legal da empresa. (...). 10.5.3.3 - As licitantes que apresentarem resultados menor
que 1 (um) em qualquer dos indices previsto no 10.5.3.1 acima, poderdo demonstrar que possuem a
qualificagdo econémica esperada, de forma substitutiva, para tanto bastando comprovar que sdo
possuidores de capital social ou patriménio liquido de 10% do valor estimado da contratagdo. A
comprovagdo deverd ser feita relativamente a data da apresentacdo da documentacdo, mediante
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simples apresentagdo do balango patrimonial e/ou no ato constitutivo, admitida a atualizagdo por meio
de indices oficiais ao tempo da data da entrega dos envelopes. 10.5.4 - Serdo considerados aceitos como
na forma da Lei o balan¢o patrimonial e demonstracdes contdbeis assim apresentados: 10.5.4.1 -
Sociedades regidas pela Lei n°® 6.404/76 (Sociedade Anénima): a) Publicados em Didrio Oficial; ou b)
Publicados em jornal de grande circula¢Go; ou c) Por fotocdpia registrada ou autenticada na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante. 10.5.4.2 - Sociedades limitadas (Ltda.): a) Por fotocdpia do
Livro Didrio, inclusive com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro drgéo equivalente; ou b) Fotocdpia do
balanco e das demonstragbes contdbeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante. 10.5.4.3 - Sociedades sujeitas ao regime estabelecido pela Lei
Complementar n° 123, de 14/12/06 - Estatuto da ME e das EPP - Simples Nacional: a) Por fotocdpia do
Livro Didrio, inclusive com os Termos de Aberturas e de Encerramento, devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro érgéo equivalente; ou b) Fotocdpia do
balango e das demonstragées contdbeis devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da
sede ou domicilio do licitante. 10.5.4.4 - Sociedade criada no exercicio em curso: a) Fotocdpia do balango
de abertura devidamente registradas ou autenticadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante. 10.5.4.5. As Sociedades que adotam a ECD (Escrituracdo Contabil Digital) consoante disposi¢des
contidas no Decreto n? 6.022/2007, requlamentado através da Instrucdo Normativa da RFB n® 787, de
19/11/2007, disciplinado pela IN n? 109/2008 do DNRC, e ainda conforme Decreto n® 8.683/2016,
deverdo apresentar: Copia do Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico
de Escriturag¢do Digital - SPED; Copias dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio Digital
extraidos do Sistema Publico de Escritura¢do Digital - SPED; a) Copias do Balangco e Demonstragdo do
Resultado do Exercicio extraidos do Sistema Publico de Escrituragcdo Digital - SPED. OBSERVACAO:
Quanto a autenticacdo dos livros contdbeis das sociedades que adotam a ECD (Escritura¢do Contabil
Digital), serd observado o art. 78-A, §§ 12 e 22 do Decreto n? 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, que tem
a seguinte redag¢do: “Art. 78-A. A autenticagdo de livros contdbeis das empresas poderd ser feita por
meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped de que trata o Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro
de 2007, mediante a apresentacto de escritura¢do contdbil digital. § 12 A autenticacGo dos livros
contdbeis digitais serd comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped. § 22 A autenticagdo
prevista neste artigo dispensa a autenticagdo de que trata o art. 39 da Lei n2 8.934, de 18 de novembro
de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.” Nesse sentido, tem-se que a finalidade primordial da
apresentacdo do balango patrimonial é a comprovacao da boa situacdo financeira da empresa. A prépria
recorrente confirma na peticdo de recurso os erros apresentados no balango patrimonial e
demonstragdo contabil e demonstrados pelo Contador do Municipio na Analise das Demonstragées
Contabeis da Empresa constantes as fls. 831 a 834 do processo licitatério em questao. Observando o
documento de fls. 831 a 834 apresentado por servidor do municipio, bem como reconhecido pela
recorrente, esta apresentou Demonstragdes Contdbeis com erros no fechamento do Balango
Patrimonial do Exercicio e com os valores divergentes nos documentos e que sdo informagdes de alta
relevancia para apurag¢do dos resultados dos indices, colocando em risco a veracidade e credibilidade
das informagdes ali contidas, também ndo foram apresentados demais demonstra¢cdes como
DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJU{ZOS ACUMULADOS, DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
METODO DIRETO e DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO - DMPL para melhor
analise, o que induzem a Pregoeira e Equipe de Apoio a julgar a habilitacdo erroneamente. A fl. 834 o
Sr. Nivaldo Luiz dos Santos, contador inscrito no CRC/MG 093280/0-0 afirma em conclusdo que: (...) “De
acordo com as informagbes contidas na documentacdo apresentada pela BBC CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ: 20.610.366/0001-90, fico impossibilitado de apurar os
resultados dos indices solicitados no Edital de Pregdo Presencial n® 08.045/2019, devido a fragilidade
dos documentos apresentados pela empresa Licitante”. Ja instado a manifestar quanto ao recurso
apresentada pela ora Recorrente o Sr. Nivaldo Luiz dos Santos assim se manifestou: “O motivo que gera
a inabilitacdo da recorrente foi devido a apresentacdo de balangos e demonstragées contabil viciosos e
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com indicios de irregularidade, ao ponto de que a propria empresa reconheceu em seu recurso os erros
demonstrado no laudo técnico. Logo, se houve erro material de classificagc@o de conta contdbeis onde had
demonstrado conta de passivo no ativo e conta de despesas demonstradas no resultado patrimonial,
erro na forma de demonstrar o resultado do exercicio, onde para o exercicio em referéncia a empresa
demonstra lucro e prejuizo no mesmo exercicio. A empresa BBC Construgées e Empreendimentos Ltda-
ME no seu balango patrimonial simplesmente repetiu os valores da conta de ativos e passivos para o
exercicio seguinte, ndo registrando as movimentacbes decorrentes do periodo. Sendo que estas
influenciam diretamente na apuragdo dos indices. Ficando assim o contador impossibilitado de fazer a
conferéncia dos indices apresentados pela empresa e a conferéncia do Patriménio Liquido e a situagGo
financeira da empresa. Pode-se concluir que, os documentos apresentados na fase de habilita¢Go pela
recorrente geram indicios de irregularidades, erros gritantes que induzem o Pregoeiro e Equipe de Apoio
a julgar a habilitagdo erroneamente, sdo informagbes de alta relevdncia para apuragdo de resultados
dos indices, colocando em risco a veracidade e credibilidade das informagdes ali contidas, os documentos
apresentados pela empresa acima referida traz insequran¢a, duvida nas informag¢des entre as contas
apresentadas no Balangco Patrimonial e nas Demonstra¢des Contdbeis, uma vez reconhecido pela
recorrente “Cumpre informar a Vossas Exceléncias que a rubrica em questdo se referem aos juros
apropriados do parcelamento REFIS que empresa quitou, que deveria ter sido langado no exercicio em
juros pagos, mas que tal prdtica em nada alteraria””. Desde modo ndo pode prosperar a alegacdo da
recorrente BBC CONSTRUCOES E EMPREEENDIMENTOS LTDA de que sua inabilitacio ocorreu por meros
erros e, portanto, seria desproporcional e desarrazoado tendo em conta que ndo houve ma fé na
confeccdo do documento contabil, registrado junto aos Orgdos competentes, ndo sendo as
argumentacdes suficiente para invalidar a proposta, evidenciando a sua inabilitacdo por meras
irregularidades claro excesso de formalismo. Assim, a inabilitacdo do recorrente ndo decorre de
pequenos erros materiais em nem caracteriza excesso de formalismo, ja que as divergéncias de valores
influenciam na apuracdo dos indices exigéncia do item 10.5.3.1. do Edital, e nem ao menos permite
conferir a integralizacdo de capital social e/ou o patrimonio liquido, também n3o podendo ser aplicado
no caso o subitem 10.5.3.3. do Edital. Alids, ndo é mesmo caso de sua aplicacdo ja que ndo é questdo de
apenas substituir a analise dos indices pela comprovacdo de que possui capital social ou patriménio
liquido de 10% do valor estimado da contratagdo. O que ocorre no caso em tela é que o edital exigiu no
subitem a apresentacdo de Balango Patrimonial e as Demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, e o balanco patrimonial apresentado ndo atende os requisitos legais, contendo indicios de
irregularidade colocando em risco a veracidade e credibilidade das informacbes ali contidas, traz
inseguranca, divida nas informagdes, perdendo a regularidade, o que impede a verificagao da situagao
econdmica da licitante, obstando, portanto, a finalidade legal. Deve-se considerar a finalidade para a
qual o balanco patrimonial estd sendo requisitado: conforme inciso | do artigo 31 da Lei n2 8.666/93
transcrito anteriormente, a finalidade primordial da apresenta¢do do balango patrimonial é a
comprovagao da boa situagdo financeira da empresa licitante. O balan¢o que exogenamente ndo se
enquadrar a lei, além de perder a regularidade, impede a verificagdo da situagao econémica da licitante,
obstando, portanto, a finalidade legal. Em vista do documento de fls. 831 a 834 e da Andlise de Recurso
Administrativo feitos pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos, entende-se que os balancos patrimoniais
apresentados pela recorrente BBC Construgdes e Empreendimentos Ltda-ME, ndo pode ser utilizado
para a finalidade almejada, qual seja comprovar sua boa situagdo financeira, e garantir a execugdo do
contrato, vale dizer, ela ndo podera suportar todos os custos que virdo da execugdo do contrato, assim
como ndo reulne condi¢des patrimoniais de arcar com eventual prejuizo decorrente de descumprimento
contratual caso vencedora do certame. Podemos dizer que da andlise das demonstracdes contabeis de
fls. 831 e 834 bem como da Analise de Recurso Administrativo juntado ao processo, ndo ha a minima
seguranca sobre a capacidade financeira da recorrente caso a mesma venha a ser vencedora do
certame, mote da Lei n2 8.666/93 ao vindicar a necessidade de apresentacdo dos balangos patrimoniais.
A situacdo narrada pelo Contador Nivaldo Luiz dos Santos na analise das DemonstracGes Contdbeis da
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recorrente e na Andlise do Recurso retiram do balanco patrimonial apresentado a confiabilidade que se
espera das demonstracdes financeiras. Sem essa confiabilidade, ndo é dado aos pregoeiros
simplesmente ignorar essa gravissima desconfianca e inseguranca sendo que o Balango Patrimonial e as
DemonstragGes Contdbeis apresentadas deve ser desconsideradas para fins licitatérios, com a
consequente inabilitacdo da recorrente. Com efeito, o balanco e as demonstracdes contdbeis
apresentados pela recorrente devem ser rejeitados por completo. Assim, diante de todas estas
consideragdes, e com base na Andlise das Demonstracdes Contdbeis da Empresa BBC Construtora e
Empreendimentos Ltda., de fls. 831 a 834 bem como da Andlise de Recurso Administrativo feita pelo
Contador Nivaldo Luiz dos Santos, outra ndo pode ser a conclusdo sendo a de que a recorrente nado
cumpriu com as exigéncias expressas e imprescindiveis, insculpidas nos itens 10.5.3. e 10.5.3.1 do
Edital, as quais se prestam a fornecer dados econémicos financeiros suficientes para legitimar eventual
contratagdo, devendo, portanto, ser negado provimento ao recurso, para manter a decisdo do Pregoeiro
de sua inabilitacdo no certame em homenagem ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio
(art. 41 da Lei n2 8.666/93). Os erros e falhas apontados no documento de fls. 831 a 834 n3do se tratam
de mero erro sandvel, passivel de regularizacdo. A auséncia da documentacdo exigida ou a sua
apresentacdo incompletas ou em desacordo com as disposicdes do edital é causa de inabilitacdo no
certame, conforme orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que transcrevemos: “O licitante
que deixar de fornecer, no envelope de habilita¢éGo, quaisquer dos documentos exigidos, ou apresentd-lo
em desacordo com o estabelecido no ato convocatdrio ou com irregularidades serd considerado
inabilitado.” (“Licitacbes & Contratos - Orientagcdes Bdsica” - 39 ed. Pdg.169). Assim, a recorrente ndo
atendeu na integra a exigéncia do item 10.5.3 estando correta a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou.
CONCLUSAO. Por todo o exposto, salvo melhor entendimento, opinamos pelo recebimento e
conhecimento, e que no mérito seja: a) dado provimento ao recurso interposto pela recorrente HZ
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA-EPP para reformar a decisdo de sua inabilitagdo; e, b) negado
provimento ao recurso interposto pela recorrente BBC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
mantendo a decisdo do Pregoeiro que inabilitou-a no certame. Encaminhamos este entendimento a
Autoridade Superior, para decisdo final. Nada mais havendo a ser tratado, os Pregoeiros deu por
encerrado a presente sessdo, lavrado a presente Ata que lida e achada conforme vai abaixo assinado.

Fabricio Antonio de Araujo Libania Rosa Candido
Pregoeiro Pregoeira
Cristiane Aparecida M. Miranda Maria Marcia Silva
Membro da Equipe Apoio Membro da Equipe Apoio
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